
Uchwała 
Rady Miasta Zakopane 
z dnia 29 maja 2025 r. 

 Nr XV/151/2025 

w sprawie wystąpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrów  
z petycją o podjęcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy 

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  
(tekst jednolity: Dz.U z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 2 ust.1, ust. 2 pkt 1 i  ust. 3 ustawy z dnia 
 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co 
następuję: 

§ 1.  

1. Występuje się do  Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministrów 
z petycją o podjęcie inicjatywy ustawodawczej   zakresie nowelizacji   i zmiany ustawy  z dnia 
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.),   w sposób 
umożliwiający , organom tworzącym prawo w jednostkach samorządu terytorialnego, wprowadzenie 
opłaty  turystycznej, która będzie mogła być pobierana od osób fizycznych, przebywających dłużej niż 
dobę w celach turystycznych, wypoczynkowych lub  szkoleniowych w miejscowościach, w których 
istnieje baza noclegowa w obiektach hotelarskich i innych obiektach, w których mogą być świadczone 
usługi hotelarskie,  w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usługach hotelarskich oraz 
usługach pilotów wycieczek i przewodników turystycznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1944). 

2. Treść petycji stanowi  załącznik  nr 1 do niniejszej uchwały. 

3. Przesyła się petycję do wszystkich czynnych posłów okręgu wyborczego, w którym znajduj się Gmina 
Miasto Zakopane z prośbą o zajęcie stanowiska. 

§ 2.  

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Zakopane. 

§ 3.  

Uchwała wchodzi w życie  z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
 
 

Grzegorz Jóźkiewicz 
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Dane podmiotu wnoszącego petycję  

Gmina Miasto Zakopane 

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Kościuszki 13 

E-Doręczenia: AE:PL-97057-85350-DHVSG-20 

 

 

 

Dane podmiotu, do którego wnoszona jest petycja: 

1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 

Kancelaria Sejmu 

ul. Wiejska4/6/8 

Adres eDoręczeń KS: AE:PL-30275-59799-JADHJ-27 

 

2. Kancelaria Prezesa Rady Ministrów 

 Al.Ujazdowska1/3 

00-583 Warszawa 

Adres e-Doręczeń: AE:PL-91425-98565-UBWCH-28 

 

 

 

PETYCJA W SPRAWIE 

 

 

wystąpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kancelarii  Prezesa Rady Ministrów 

o podjęcie inicjatywy ustawodawczej   w zakresie zmiany przepisów ustawy z dnia 

 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), w sposób 

umożliwiający, organom tworzącym prawo w jednostkach samorządu terytorialnego, wprowadzenie 

opłaty  turystycznej, która będzie mogła być pobierana od osób fizycznych, przebywających dłużej 

niż dobę w celach turystycznych, wypoczynkowych lub  szkoleniowych w miejscowościach,  

w których istnieje baza noclegowa w obiektach hotelarskich i innych obiektach, w których mogą być 

świadczone usługi hotelarskie,  w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usługach hotelarskich 

oraz usługach pilotów wycieczek i przewodników turystycznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1944). 

Celem niniejszej petycji jest przygotowanie propozycji rozwiązań legislacyjnych wprowadzających 

możliwość poboru opłaty turystycznej, w przypadku braku możliwości poboru opłaty miejscowej  lub 

uzdrowiskowej. 

 

 

Załącznik do uchwały Nr XV/151/2025

Rady Miasta Zakopane

z dnia 29 maja 2025 r.
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1. Projekt zmian w ustawie o z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych1 

w związku z związku z wprowadzeniem opłaty turystycznej, przy czym zmiany/nowe regulacje zostały 

oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanych przepisów. 

 

Proponowane brzmienie art.  1, art. 17 i art. 19  Ustawy o podatkach i opłatach lokalnych 

Art. 1  Ustawa normuje: 

1podatek od nieruchomości; 

2) podatek od środków transportowych; 

3) (uchylony); 

4) opłatę targową; 

5) opłatę miejscową; 

5a) opłatę uzdrowiskową; 

5aa) opłatę turystyczną; 

5b) opłatę reklamową; 

6) (uchylony); 

7) opłatę od posiadania psów. 

 

Art.  17. [Pobieranie opłaty miejscowej, uzdrowiskowej i turystycznej] 

1. Rada gminy może wprowadzić opłatę miejscową. Opłatę miejscową pobiera się od osób fizycznych 

przebywających dłużej niż dobę w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych: 

1) w miejscowościach posiadających korzystne właściwości klimatyczne, walory krajobrazowe oraz 

warunki umożliwiające pobyt osób w tych celach, 

2) w miejscowościach znajdujących się na obszarach, którym nadano status obszaru ochrony 

uzdrowiskowej na zasadach określonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, 

uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 

1301 oraz z 2022 r. poz. 2185) 

- za każdą rozpoczętą dobę pobytu. 

 
1 T.j. Dz.U. 2023. poz. 70 e zm. 
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1a. Rada gminy może wprowadzić opłatę uzdrowiskową. Opłatę uzdrowiskową pobiera się od osób fizycznych 

przebywających dłużej niż dobę w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych                                             

w miejscowościach znajdujących się na obszarach, którym nadano status uzdrowiska na zasadach określonych                            

w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony 

uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych - za każdą rozpoczętą dobę pobytu. 

1b. Rada gminy może wprowadzić opłatę turystyczną. Opłatę turystyczną pobiera się od osób fizycznych 

przebywających dłużej niż dobę w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych,  

w miejscowościach, w których istnieje baza noclegowa w obiektach hotelarskich i innych obiektach,  

w których mogą być świadczone usługi hotelarskie, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.  

o usługach hotelarskich oraz usługach pilotów wycieczek i przewodników turystycznych (t.j.  Dz.U. 

 z 2023. poz. 1944) - za każdą rozpoczętą dobę pobytu. 

2. Opłaty miejscowej, opłaty uzdrowiskowej lub opłaty turystycznej nie pobiera się: 

1) pod warunkiem wzajemności - od członków personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzędów 

konsularnych oraz innych osób zrównanych z nimi na podstawie ustaw, umów lub zwyczajów 

międzynarodowych, jeżeli nie są obywatelami polskimi i nie mają miejsca pobytu stałego na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej; 

2) od osób przebywających w szpitalach; 

3) od osób niewidomych i ich przewodników; 

4) od podatników podatku od nieruchomości z tytułu posiadania domów letniskowych położonych                                          

w miejscowości, w której pobiera się opłatę miejscową, uzdrowiskową lub turystyczną; 

5) od zorganizowanych grup dzieci i młodzieży szkolnej. 

2a. Od osób, od których pobierana jest opłata uzdrowiskowa, nie pobiera się opłaty miejscowej. 

2b. Od osób, od których pobierana jest opłata turystyczna, nie pobiera się opłaty miejscowej i opłaty 

uzdrowiskowej. 

3. Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, określa minimalne warunki, jakie powinna spełniać 

miejscowość,       w której można pobierać opłatę miejscową, uwzględniając zróżnicowanie warunków 

regionalnych i lokalnych. 

4. Rada Ministrów w rozporządzeniu, o którym mowa w ust. 3, określa warunki: 

1) klimatyczne; 

2) krajobrazowe; 

3) umożliwiające pobyt osób w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych. 
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5. Rada gminy ustala miejscowości odpowiadające warunkom określonym w przepisach wydanych na 

podstawie ust. 3 i 4, w których pobiera się opłatę miejscową. 

 

Art.  19. [Uchwały podatkowe w zakresie opłat lokalnych] 

Rada gminy, w drodze uchwały: 

1) określa zasady ustalania i poboru oraz terminy płatności i wysokość stawek opłat określonych  

w ustawie, z tym że: 

a) stawka opłaty targowej nie może przekroczyć  1126,00 zł (38)dziennie, 

b) stawka opłaty miejscowej w miejscowościach, o których mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, nie może 

przekroczyć 3,31 zł (39) dziennie, 

c) stawka opłaty miejscowej w miejscowościach posiadających status obszaru ochrony 

uzdrowiskowej nie może przekroczyć  4,67 zł (40)dziennie, 

cc) stawka opłaty turystycznej nie może przekroczyć 2,65 zł (41) dziennie, 

d) stawka opłaty uzdrowiskowej nie może przekroczyć  6,38 zł dziennie, 

e) (uchylona), 

f) stawka opłaty od posiadania psów nie może przekroczyć 178,26 zł rocznie od jednego psa, 

g) stawka części stałej opłaty reklamowej nie może przekroczyć 3,72 zł dziennie, 

h) stawka części zmiennej opłaty reklamowej nie może przekroczyć 0,34 zł od 1 m2 pola powierzchni 

tablicy reklamowej lub urządzenia reklamowego służących ekspozycji reklamy dziennie; 

2a) może zarządzić pobór opłat miejscowej, uzdrowiskowej i turystycznej przez płatników oraz określić 

płatników, wysokość wynagrodzenia za naliczania, pobór i terminowe przekazywanie należności przez 

płatników, a także może wprowadzić obowiązek prowadzenia przez płatników ewidencji osób, o których 

mowa w art. 17 ust. 1-1b, zobowiązanych do uiszczania opłaty miejscowej, uzdrowiskowej lub 

turystycznej oraz określić szczegółowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzględniając 

konieczność zapewnienia prawidłowego obliczenia oraz poboru tych opłat; płatnikami opłaty 

miejscowej, uzdrowiskowej i turystycznej mogą być w szczególności podmioty świadczące usługi 

hotelarskie,    w obiektach hotelarskich, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usługach 

hotelarskich oraz usługach pilotów wycieczek i przewodników turystycznych (t.j.  Dz.U. z 2023. poz. 

1944), 

2b) może zarządzić pobór opłaty miejscowej, uzdrowiskowej i turystycznej w drodze inkasa oraz 

określić inkasentów i wysokość wynagrodzenia za inkaso, a także może wprowadzić obowiązek 

prowadzenia przez inkasentów ewidencji osób, o których mowa w art. 17 ust. 1 -1b, zobowiązanych do 
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uiszczania opłaty miejscowej, uzdrowiskowej lub turystycznej oraz określić szczegółowy zakres danych 

zawartych w tej ewidencji, uwzględniając konieczność zapewnienia prawidłowego poboru tych opłat;  

2c) może zarządzić, że przedstawicielem płatnika powołanego na podstawie ust. 1a), będzie podmiot, 

który organizuje zakwaterowanie w tych obiektach za pośrednictwem platformy cyfrowej; w takim 

przypadku płatnik jest zobowiązany zawiadomić organ podatkowy, że określona opłata będzie 

pobierana w części lub w całości przez przedstawiciela płatnika, który przejmuje wówczas wobec organu 

podatkowego wykonanie zobowiązania ciążącego na płatniku, przy czym płatnik ponosi 

odpowiedzialność z tym podmiotem solidarnie; do uprawnień, obowiązków i odpowiedzialności 

przedstawiciela płatnika stosuje się przepisy dotyczące płatnika; 

3) może wprowadzać inne niż wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od opłat lokalnych; 

4) może różnicować wysokość stawek opłaty reklamowej uwzględniając lokalizację oraz wielkość lub 

rodzaj tablicy reklamowej lub urządzenia reklamowego; 

5) może wprowadzić obowiązek składania organowi podatkowemu właściwemu ze względu na miejsce 

położenia tablic reklamowych lub urządzeń reklamowych, deklaracji na opłatę reklamową, a także 

określić termin, warunki i tryb składania tych deklaracji; w tym przypadku rada gminy określa wzór 

formularza deklaracji na opłatę reklamową, w którym zawarte będą dane dotyczące podmiotu                                    

i przedmiotu opodatkowania niezbędne do wymiaru i poboru opłaty reklamowej; 

6) (uchylony). 
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